COLEGAO

Jacohy

FERNANDES
DE DIREITO PUBLICO

Volume 3

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES
ANA LUIZA JACOBY FERNANDES
MERCIA HELENA SIQUEIRA ABINAGEM

TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

Jurisdicao e Competéncia

Jurisdicao * Competéncia ®* Processos de fiscalizacdo de contas
anuais e de contas especiais ®* Aposentadoria ®* Reforma ¢ Denulncia
* Representacao ¢ Defesa e garantias processuais ® Revisao
judicial das decisdes ® Execucao e cobranca dos débitos e multas
* Prescricao * Inelegibilidade * Sistemas de controle externo e
interno * Estrutura e composicao

Prefacio

Ministro Valmir Campelo

52 Edicao revista,

ampliada e atualizada FCRUM



SUMARIO

PREFACIO «.cvvetierieieieeessessessessessessessessessessessessesssssessessessessessessessessessessessessessessessessons 23
APRESENTACAO A 52 EDICAQ .cuuvvveeeeeeecccsssrrssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 29
CAPITULO 1 - A FUNCAO DE CONTROLE .ccceeeeeerrrvvnreeeeccsserrsssssssssssssssssssasssssssssssssssssnes 31
Lol NATUTEZA ottt ettt ettt ettt ettt sttt et s et se e aesesaenesnens 31
1.2 Evolucao do termo CONTIOLE c.cuvviviuiiiciiiieicicicc ettt 33
1.3 GeneralizacAo dO CONEIOLE ......ovevieiieiereiieiieieieieieteieteietee ettt esesstet et se s seseseassesass 35
1.4 Controle como direito fundamental........ccccceoivieieiininieiniiieccctee e 37
1.5 Principios especificos do CONTIOLE .....cveuiuirieieiiiieicieiieiecee ettt 39
1.5.1 Principio da segregacio das fUNGCOES .....eevirierererieierereieiereresrsesesesssesesessssesesessssesesesssseseseses 40
1.5.2 Principio da independéncia técnicofuncional........cocveeevecieveriereriererieieieiereieeieeeeeeeresnenens 41
1.5.3 Principio da relacio custo/benefiCio ......ccccevivierereiririereiieieieiieieie ettt 43
1.5.3.1 Economicidade da acio de cONIole ......ccvivveveririeieieriniieiereiiieiereesieiereesteiesesssesesessenesesenas 43
1.5.3.2 EfiCincia €CONOMICA .eeveeveeriereereereeriereereeteereeseeseeseeseeseeseeseeseesaesaessessessessessessessessessessessessessons 44
1.5.4 Principio da qualificacdo adequada ........cccceeivieveueininieiiiieiececeeee s 45
1.5.5 Principio da aderéncia a diretrizes € NOTIMAS ....cvevvevieveriererieieiereeereetereeteee e ereesereeseseeresserees 47
1.5.5.1 Responsabilizacio do gestor € do 6rgao Juridico .....eeveieiereieieieeiiieieieeieeeceeec e 51
1.5.5.2 Defesa dos atos pela advocacia PUBIiCa ...c.veveveviieriieriieiieieieiereieeer et esesaesens 54
1.6 TiPOS A€ CONTIOLE ..vievivirieietiretiteret ettt ettt ettt v et s et et ss s eesese et essetesseressereesessesessesesserens 55
1.6.1 Legalidade .....ceveviiiieiiiieieieieieiieeteetetet ettt ettt se bbb s st se s seesesaenens 56
1.6.2 Le@itimidade ..eveveveeiieieieiiiieieicieieiei ettt ettt ettt nn 59
1.6.3 JUTIICIAAAE 1ottt ettt r ettt s et s bt ess st st ereetenserens 61
1.6.4 ECONOMICIAAAE ...vvvviviiieieiieieiiieiiieeieieietetet ettt eve st ese s s eseseesessesessesassesesessesens 63
1.7 Sistemas de CONLIOLE .ouirvirirriieriieeiieeietetetetet ettt ettt es e sessesessesssessesessesessesssessesassesens 64
1.7.1 CONLIOLE SOCIAL . vuvurereiiiieiieie ettt ettt ettt ettt sttt sttt sesetenan 65
1.7.2 CONLIOLE INEEIMIO ..ttt ettt ettt et ettt ettt seses 67
1.7.2.1 Relacdes entre o controle interno € controle eXterno .......evveveeveeererieiririrerieireeiseieeeeieeean 68
1.7.2.2 Controle interno € aULOTULEla c.c..veeeuirieieiiiieiciciiecc ettt 69
1.7.2.2.1 Amplitude do cONtrole INTEINO. ...icvivieveriererietieerietereetereetee ettt es e etersetesserees 70
1.7.2.2.2 Linhas de defesa do cONtrole iNterno ......ceceeivierereeieieiereiieieresieeieieeieie e 72
1.7.2.2.3 Principios da atividade de controle interno .......c.cceevvevieieieierieieieieeeeeeee e 73
1.7.2.2.3.1 INte@ridade...cvoievieieriierieierecteeeet ettt ettt s ettt ss et et ens st ers et erserensereas 73
1.7.2.2.3.2 Proficiéncia e zelo profiSsional........ccccveveiererieirieririeiereieretereesessesesesessesessesessessesessesens 74
1.7.2.2.3.3 Autonomia técnica € objetividade ..c.ovevieericierieierietiieieeercer ettt 74
1.7.2.2.3.4 Alinhamento as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada ........ccevvvvevereennnens 76

1.7.2.2.3.5 Governanga e gerenciamento de riscos como objetivos precipuos do controle interno ..... 76



8 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

1.7.2.3 Controle interno - unidade da administracio .....c.coeveveveririeieeininieieinnieieceeceeeeaas 717
1.7.2.3.1 Obrigatoriedade da iNStEUICAO v.vvevereerieiereeiieiereeieieiereieieieseesieseseestesesesssesesesesseseseseanes 78
1.7.2.3.2 FUNGCOES CONSTITUCIONALS c.vevevvevenrevererierenteienteuenteutnientesentesentesessestssestonentesesesessesesseneosensenenne 79
1.7.2.3.2.1 Avaliar o cumprimento de mMetas € PrOZrAMMAS.....evevereerererrereerereererseresereesereesesesessesenes 79
1.7.2.3.2.2 Avaliar a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial .......ccccecveveierereirieieeinieierenan. 81
1.7.2.3.2.3 Controlar as operacdes de crédito, aval, garantia, direitos e haveres.........ccccccovvueueucac. 82
1.7.2.3.2.4 ApPOIar 0 CONTTOLE EXTETIIONc...eutuiiiieiirieieiiietet ettt bbbttt ettt ettt 83
1.7.2.3.2.4.1 Exame prévio a0 CONLIOle EXLEINO . ...cuievirievirieriieriiereereseereseeseeseseseresessesessesesseseeseseens 84
1.7.2.3.2.4.2 Orientacdo em conformidade com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ........ 85
1.7.2.3.2.4.3 Comunicacio de irregularidade .......c.cccoeveeeeeiieeiiiieeeieeeeeeeeeeeeenenenene 85
1.7.2.3.2.4.4 Relaciio entre as funcdes do coONtrole iNterNO.....cevreierereieierereiieiereeieierersneiesennenes 86
1.7.3 CONLTOLE EXTETIIO ¢.vetevtieiieieieiiietetei ettt ettt bbbttt b et be et besenras 86
1.7.3.1 Participaciio €m atOS COMPOSTOS c.v..ervereereriererierinrererienteretesensesessestssestssestesessesessesesseseosensesenee 89
1.7.3.2 CONLIOLE fINANCEITO ... eveveveieiiieieieieieieieieieieieieieieieieieieieseseieseiesesesese e e e sesesesesesesesesesesenesesens 90
1.7.3.3 Controle JuriSdicional......c.ccveueveeeiririeiiiiieie ettt 91
1.7.3.3.1 INTETVENCAO cvtvverervtiiereieaiiieneaiiesesearteseseseeeseseseatsseseseassseseneasseseseasasssoseseasssssensanssouensares 93
1.7.3.3.2 Comissao parlamentar de inQUETITO.....c.cieverieveieriierietereetereet et r st esees s s eseens 93
1.7.3.3.3 Tribunais de Contas ou controlador-geral ........cevvveveriererieieieiereiereieeieeereeereeeve e 94
1.7.3.3.4 Tribunais de Contas do Brasil.........cceceeieirieiniecieiiieriieiieieretereeeree e ese s eseens 96
CAPITULO II - JURISDICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS..ceceecerureessssassssssssasssssssansasssse 99
2.1 JUTISAIGAO = COMCEITO vuvevevetvririeteietereteteterete ettt senene s aesene s senenenenenenenenenenens 99
2.2 Jurisdigio — poder do EStado ..cueueeveieieieieieieieieieieieieieieieee et 101
2.3 JurisdicAo € coisa JULZAdA.c.c.e.ivieieeiiiieicieiiiieice et 103
2.4 Coisa julgada adminiStratiVa .....e.eeeveeereiereierieieieteieresiereteseeseseseseesessesesesssessesessesessesesseseess 105
2.5 Limites a revisio judicidria dos atos administrativos em geral.......c..coeeveerereereeererrereerereerereens 106
2.6 Atos judiciais e administrativos que podem ou nio produzir coisa julgada ........cceovrvevrrvennnen 108
2.7 Exercicio da funcio jurisdicional fora do Poder JUdicidrio ....cvevevevereiviriereiieieieiieieieieen 109
2.8 Teoria da separacio das fungdes do EStad0.....ccevevererererererereieieieieieieieieieeieieieereeresesesesesesenene 111
2.9 Posicio institucional e natureza das fungdes dos Tribunais de Contas .......cccceveveuereueveuenenen 117
2.10 Exercicio da funcio jurisdicional pelos Tribunais de Contas do Brasil........ccccceevevvirrerennnn 125
2.11 Exercicio da funcio jurisdicional pelos Tribunais de Contas no direito comparado........... 135
2.11.1 Corte de Contas frANCESA ..eueueurrierereriieiereriieterereteteteseatetesesesttesesestasesesessasesesessssesesesensesess 136
2.11.2 Corte de Contas italiana ......cveeeveceereiereeierieieieieiereieret et esesessesessesesessesessesessesessessssessesas 138
2.11.3 Corte de Contas Dl@a.....coiviieiieriierieierietereereeereet ettt se et et ssetees s s essesersens 140
2.11.4 Tribunal de Contas POTTUGURSS .....cveveuiievereeiieiereriietetertaieteteseatetetesesttesesessasesesesestesesesenssess 140
2.12 Eficacia de coisa julgada nas decisdes dos Tribunais de Contas.......ccocvevevereeereviereererrerennnnes 141

2.13 Defesa da jurisdicio do Tribunal de COontas ......ccceevevererererererererereiererereerererereresereseseseseserenens 145



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 9

2.13.1 O autor de uma acio busca inibir os efeitos de processo em tramitacio no Tribunal de

Contas, ainda ndo julgado definitivamente .........coevevieviierieierieiirieierier ettt es et sees v s ereens 146
2.13.2 O servidor busca desconstituir judicialmente a decisio do Tribunal de Contas............... 147
2.13.3 Oposicio a execucio de titulo executivo do Tribunal de Contas......ccoeveeevivieieeerininiencanne 148
2.13.4 Execucio de titulo executivo e os embargos infringentes na eXeCUCAO ....e.vvevevereerrvererennne 149
2.14 POSICOES dIVETZENTES. c..vvvvvverereueueiemeieueieueueneiereaenerereueueneneneneneneueserenesenenenesenenenenenenenenenenenenens 151

2.14.1 O julgamento das contas, pelos Tribunais de Contas, tem natureza de laudo pericial .... 152

2.14.2 O julgamento do Tribunal de Contas ¢ restrito a existéncia material do alcance e pode o
Judiciario absolver o responsavel, mas nio pode negar a existéncia material de conta irregular.152

2.14.3 As decisoes dos Tribunais de Contas podem ser classificadas como “coisa julgada adminis-
ELAEIVA” cotttetetentetetetee ettt es ettt ea bbb es bbb sttt b sttt s st b b sttt e b sttt b st bbb sttt b bbb b sttt besen 156

2.14.4 As decisoes dos Tribunais de Contas ndo constituem expressoes da jurisdicio porque nao
SA0 eXECULAVES PElas PrOPTIAS COTLES cuvvverrreiereriererteriererieseiesestesesesesessesessesessesassesessessesessesesseseses 156

2.14.5 A jurisdicio especial dos Tribunais de Contas e a defesa de uma funcio autdnoma de

COMETOLE ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt sttt et et sesesnte 157
2.15 DS TCUTSOS JUAICIALS cvvvvevrevevieriereriererieresieteseeresteseeseseesessesessesesseseesesesessesessesessesessessssessesessess 159
2.15.1 Mandado de SEQUIANCA ....c.eueeveveiieiieicitiiieieiei ettt ettt 161
2.15.2 OULTAS ACOES.cevevvverrererereererterentesenterassestesestesestesensesessessosessosentesensesesessosessosensosensosessessssessoses 165
2.16 Processo eletronico e transformacio digital nos Tribunais de Contas.......cocoeveveverreierenennns 166
2.17 Das fungdes ndo jurisdicionais dos Tribunais de COntas ........c.ccoeeueeueereeeeereereererenenen. 169
2.18 Jurisdicdo além das nossas fronteiras: a INTOSAT € a P 50...c.ccccoieiiieeeeeeiiiereenenen. 170
2.19 Principios da jurisdicio aplicaveis aos Tribunais de Contas no Brasil........cccccceevererererennnen 173
2.19.1 Principio da MOTIVAGAO ...c.eueueueueueueueueueueueieueueiereremeueueuemerenenenenerenesenesesenenenenesenenenenenenenenenenens 174
2.19.2 Principio da lealdade processual ......coveeieriiirieierieririeieierenereet ettt eres v s rernenas 175
2.19.3 Principio do livre convencimento do julgador.......ccveveieieiericierieieieieeeieeereeereer e 179
2.19.3.1 Indeferimento de PrOVAS .....cccceieierereirieieresiieieseitie ettt ittt ettt be e teseseseanas 180
2.19.3.2 NOGCOES SODTE PTOVAS v.vvevevivenreriniereierieterterestesestesesesensessesestesensesensessssessosensosensesessessssensoses 181
2.19.3.2.1 Do 6nus da prova €m Zeral ...c.cvcvivieveieviiirieierieierieteeeresereer ettt res st tensenas 182
2.19.3.2.2 Do dnus da prova nos Tribunais de Contas .......ccceveivierereiririereinieiereiieiereereieieneenas 183
2.19.3.2.2.1 Do 6nus da prova na Tomada de Contas Especial .......cccocevevevivieieriininieririeierennnns 185
2.19.3.2.2.2 Onus da prova na tomada ou prestacio de contas anual .........c..ccooevverrrrrerririnnns 185
2.19.3.2.2.3 Nocdes sobre o objeto da prova e dispensa do ONUS........ceeveveerieiereiririerereieieiereans 186
2.19.3.2.2.3.1 FAtOS NOTOTIOS -..eeuveverenrerenieieieueieienientesestesetenessenesseneosesenesesessesessentosentonessenesseneones 187
2.19.3.2.2.3.2 Fatos afirmados por uma parte e confessados pela outra .......ccocevevvevriererieierennnnns 189
2.19.3.2.2.3.3 FatOS INCONTIOVETSOS .vevveerverrrereerrensrerseesrerstensesssesssensesssesssessesssessesssesssensesssesssonsesnses 189
2.19.3.2.2.3.4 Fato em cujo favor milita presuncio legal de existéncia ou de veracidade ........... 190
2.19.3.2.2.3.5 Fatos que devem ser provados (objeto da prova) ....c..cceeeveeereriereeeereerereerereerennenns 191
2.19.3.3 DOS MEIi0S @ PTOVA 1uvevvviniiereiieiieieiieiieiesesttetesesttetesessetesesessatesesessasesesessassesassssesesassnnes 194

2.19.3.3.1 Do depoimento PeSSOal.......ccvueieierieirieierieiieieriiieieseeiieiesesriesesesesesesessssesasessesesasennas 195



10 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

2.19.3.3.2 Da prova dOCUMENTAL....ccveveveiereiereieriieeieieiereieseiesesesseseseesessesesesssessesessesessesssesseses 196
2.19.3.3.2.1 Da arguicio de falsidade ......cccoovviereeiirieieiieieieiiieieeeieeetee et e 197
2.19.3.3.2.2 Do dever de exibir dOCUMENTOS .....cuiuirieveiiiieieiiiieieittieie ettt 198
2.19.3.3.2.3 Dos documentos protegidos por sigilo bancario (LC n° 105/2001) .c.ceveverererernenen. 199
2.19.3.3.2.4 Dos documentos protegidos por sigilo fiscal ......cccvevevierivirrieiirieieieieiereiereeeeeeenenes 201
2.19.3.3.2.5 Dos documentos dOS COMETCIANTES .....cvevevemirrerereririeiereaiieiesestteiesesttesesesestesesesesesene 203
2.19.3.3.3 Da Prova PeTiCial ..c.c.euirieieiiiiieiciiiieicitte ettt e 204
2.19.3.3.4 Das diliGENCIAS. ...veveriviierereeiietereeiietereetteteresrtet ettt se st esesessatesesessasesesesseseseseseassess 207
2.19.3.3.5 DIAS GrAVACOES. . evvvevvuerirevevirierereaiieseseaiaieseseseassseseseassseseseassosesesssssesessasssosessasssssensasonons 207
2.19.3.3.6 Das Provas ilICIEAS ove.eueieveeeriieieiei ittt ettt ettt 209
2.19.3.3.7 Das provas empPrestadas c.o..ve.eeerererereiieierereeieiesesesretesesessesesesesssesesessssesesessssesesessnssess 210
2.19.3.3.8 Da ata notarial como meio de ProVA ......ceveveeeirieieiiirieierciieieieeieie et 211
2.20 CONCIUSDES.cvevvenrrrviniieteteiieietei ettt bttt ettt bbbt bbb sttt be s sttt e s sttt esesea b esesentsene 212
CAPITULO III - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS e 215
3.1 COMPELENCIA € ATIDUICOES 1uvvveverireriereieriereriereriereieretereesentesestesenseseesesseseseesensesesseseosensesenserenss 215
3.2 Classificacio da COMPETENCIA..irererririrrererreieierereretereresretesesesresesesessesesesessssesesesssesesessssesesesssnes 218
3.2.1 Competéncia em 1azA0 da MALETIA ..eveveververeerereereiereiereiereeseseseseesessesesesseseseesessesessesesseseeses 218
3.2, 1.1 ACOES JUAICIALS 1vvvvevererrererererieiiererisietesesretetesessstetesesesssesessssesesesessesesesessssesesesssssesesssssesesssnes 219
3.2.1.1.1 A administracio na cONdicAo de T8 ..c.c.eevieeiiriireeieiieieieeieieeeieeieeeere e nene 220
3.2.1.1.2 Da responsabilidade civil da adminiStracao .......coeeveveveeieiriererininieeiieeeteeeeeieieaas 221
3.2.1.1.3 Controle sobre a atividade JUridica ......ocecveerieerreiereieieierieieiereiereieresereereeeeseseeseseesenns 223
3.2.1.1.4 Controle pelo OTgao TePTESENANLE . ...cveviverierereerereereerererereerereesesseressereeseseesereesessesesseseens 224
3.2.1.1.5 Ineficicia do controle SOCIAl .....eoveveeiirieieiiiieieieieet ettt 224
3.2.1.1.6 A participacao do Magistrado e do Ministério PUblico .......ccceuvveeirivieeininieieiiieieene 225
3.2.1.1.7 AGAO TEETESSIVA weuvevinievinieeineiieienteienteaeeteateneseeuesseaesseaeenesteuesseuesseatoseneenessenessesesseneosensonenne 225
3.2.1.2 Acordo coletivo de trabalho......c.ccueveueeiirieieiiieiccee e 227
3.2.1.3 AcOTdo de LENIBNCIA c.vuvveveeieieieieiieieieieieiieieieiee ettt ettt ettt ettt bbbt ebeseana 229
3.2.1.4 Acordo extrajudicial ....ceeiieiereiieieieiieieieeeeiere ettt bbb s ssene 232
3.2.1.5 Acordo JUAICIal...ecvevieieiieieiiieieieiee ettt 235
3.2.1.6 Admissao de PesSOal.....cueuiiirieieriirieieiiieieieieeeieie ettt 237
3.2.1.6.1 Da competéncia dos Tribunais de CONntas ...c..oeveveeveeeriereriereriereeereeereerereerereerennereneseens 238
3.2.1.6.2 Decisdes dos Tribunais de Contas sobre inicio de aplicacio do concurso .........c.c........ 238
3.2.1.6.3 Da fundamentacio das deciSOES .......covvuerereririerereieieierieieieieretieiereseeiesese e eses et seseseanas 240
3.2.1.6.4 Dos precedentes judiciais sobre a data da exigibilidade do concurso .......cc.cccvvvveveenenene. 242
3.2.1.6.5 Da desnecessidade de instauracio de TCE .....cccooivieieriivieieriiieieieiieieieieieeieieteieieseanas 244
3.2.1.6.6 RegiStro de admiiSSOES .....eovevereriieiererieieieieieeieieteseaieieteseertesesessatesesessasesesessasesesassssesesassnnes 246

3.2.1.6.7 Dos procedimentos de CONLIOle........cicvierierierieriiriciieieteeeeee e 247



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 11

3.2.1.6.8 Dos eXames de €ditais.....ccvvvuevereririeiereririeiereeiieiereseietetesstetetesetetesesesteseseses st sesennsesases 247
3.2.1.6.9 Das taxas de inscricio e direitos dos candidatos ........eeeevevevvevererevieerieieieieieieieeieeieieenes 248
3.2.1.6.10 Direito de ser NOMEA0...c.cvveveveuirieieiiiiirieieiiieieietetetee ettt seses 251
3.2.1.6.11 Acumulacio de proventos € VENCIMENTOS ......evereerrierererriererereeieseseresresesesesresesessssesesases 254
3.2.1.6.12 TeSteS PSICOLECTIICOS cvvuvrrvrrrrrrrereereereereereeseereeseeseeseeseeseeseeseeseeseessessessessessessesseseessessessessones 255
3.2.1.6.13 Onus dos exames pré-admiSSiONaiS . .........vverveeververeersrsseressessessessessessessssessesseseesnes 256
3.2.1.6.14 Exame laboratorial - anti-HIV .......ccoouviririririniriririeiieeeceeeeeeee et 256
3.2.1.6.15 Vagas reservadas a deficientes fiSICOS ..coveveueriririeueriririeieiiisieieieeieicieteieiese e 257
32017 ADSHA vttt ettt ettt ettt ettt bttt ettt ettt ettt ettt 258
3.2.1.8 APOSENTAAOTIA cvvrvrerevereeriierereaiieteseeiietesestetetesessetesesessatesesessasesesasssssesasssssesesesssesessssseseses 259
3.2.1.8.1 Consideracoes sobre a previdéncia geral .........cccovvieveieininieeininieieiieieietieeee e 259
3.2.1.8.2 Economicidade Na apreCiacio......cceeiruevereirieiereinieieieiieieiestteieseetete ettt teseseseneas 261
3.2.1.8.3 Natureza juridica de apreciacio da legalidade .......cooeverereieiereinieineiirieieeiieeeiievena 261
3.2.1.8.4 Limites da COMPEtENCIA....cririiiiieriieriereriererietesiereseseseseeseseesessesessesesessesessesessesessesessereens 262
3.2.1.8.4.1 Registro em moldes diferentes do que foi concedido .....ooveerveiereiereinreiererieierennnnen 264
3.2.1.8.4.2 Diligéncia adiando o exame da legalidade........c..ooevevievirieriiniiiiriiiieieeeeee e 265
3.2.1.8.4.2.1 Sobre a recusa em acatar a suspensio dos PAZAMENLOS ....cvevereerereerereerereerenereesereens 267
3.2.1.8.4.3 Recusa em acatar ordem de glosa de parcela......ccoceeveveiererieenieenreenreiereiereieeseeena 268
3.2.1.8.5 Aposentadoria COM PTOVENTOS & MAIOT c..evevevereereererierereerereerasseseseseeseseeseseesessesessereesereens 268
3.2.1.8.6 Restituicio de VENCIMENTO € PIOVEINTOS «..veveveveveverereireteieietetesetetesetesesesssesesesssssesssesesesenns 270
3.2.1.8.7 Aposentadoria cOmM PrOVENTOS @ MENIOT «vevveververerrereerereerereeserseresesseseseesessesessesessessssesseses 271
3.2.1.8.8 Casos especiais de apoSentadOria......iceriereriereieriiiriererierereereesereseseeseseeseseeressesesseseeseseens 272
3.2.1.8.8.1 Justificacao JUICial...eveveveveieieieieieieieieieieieieieieeee ettt 272
3.2.1.8.8.2 Serventuarios de CATTOTIO .ove.eurrierereririerereriieieseatietetesttesesestteseseseateseseseatesesesestasesesennas 275
3.2.1.8.8.3 Efeitos do julgamento pela inconstitucionalidade de proventos.........ccccoeveveevevennee. 276
3.2.1.8.8.4 Servidor sem VINCULO fEtiVo c.vveveveieieiieieieieieieieieieieee ettt 277
3.2.1.8.9 Revisio judicial das deciSOES ......ceeveiriereriiririeiiiieieictieeie ettt 279
3.2.1.8.9.1 Mandado de seguranca - aposentadoria - autoridade cOatora .......coceveverevreererererennns 280
3.2.1.8.9.2 Ampla defesa e contraditorio - mandado de Seguranca ......cceceeeeeeeeeveieeeeeirieieieieininnns 282
3.2.1.8.10 Revisdo da aposentadoria registrada - limite a autotutela.........ccceevevvierereeirireeeininnne. 283
3.2.1.8.11 Revisdo de oficio pelo Tribunal de COontas .........ccecveeerieieieierieieieeeeeeere e 285
3.2.1.8.12 Exclusio de parcela e coisa julgada.......coeeviiericiiricririeiiierieereereeereer et 286
3.2.1.8.12.1 Interpretacio de julgados e de jurisprud@ncia ........ccceeveveeeieieeeririeieiieieeeieieiene 286
3.2.1.8.12.2 Limite de remuneracio e coisa julgada.......coceevevereieieieieieieieinieieieieieieieieeieieieeieieieees 291
3.2.1.9 Atestados € CETTIABES .vvverrrriereieieieieieieieteieietetetetetetete et sttt sttt tetesetetesesesesesssssesesnsnsnans 293
3.2.1.10 Auditoria contdbil, financeira € OrCAMENTATIA ..vovvvvvrereriririeieieieieieeeieieeeeeeieieeeeeeean 296
3.2.1.11 Auditoria operacional € iNSPECAO ....eveveerrieiereriieiereiiieiereetietereseatetesesestesesesesseseseseasesesases 297

3.2.1.11.1 Auditoria ambiental ........ccoocvviiiiiiiiicicceeee e 300



12 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

3.2.1.12 Auxilio 20 Poder Le@iSIativo ..eveeeverereiereiereiereieriereiereiesesesseseseseseesesesesesessessesessesenns 301
3.2.1.12.1 Exame de normas em matéria de COMTAS ....c.eevevemeuememererererererereiererererereresereseserererenerenens 302
3.2.1.12.2 Apoio a comissio parlamentar de INQUETILO c.evevveverreveiereiereeieiereiereierereeeseseeseseesenns 303
3.2.1.12.3 Operacdes de crédito e rolagem de divida .....c.eoevveveeeininieciininiiciictecceee 303
3.2.1.13 Bens PUDBLICOS....veveveeieieiereiiieieteiiieteteiseieieseseetteseseat e bessestesesessesesesessasesesessasesesessassesassnnes 305
3.2.1.14 Constitucionalidade de lei......ccevvvveirreriererieeieiieiieieeiereeeenr e ne 306
3.2.1.14.1 Da apreciacio de NOTMA €I LESE c...vvveveueueuerevememememerememeremeueremenerenenemememeneremenenenenenenenens 308
3.2.1.14.2 Dos efeitos da apTeCiaCho ...eeeierererrreiereeereiereresreiesesesreresesesssesesessssesesesssesesessssesesessnnes 313
3.2.1.14.3 Procedimentalizacio da apreciaciio ......cceeeueueueueueuemeueuereueueuemememememememenenenenenenenerenenenene 316
3.2.1.14.4 Leis e retroatividade da despesa........oeeeirieieerininieiiiieicceeetecte e 317
3.2.1.14.5 Colaboracio no controle de projetos de 1ei ......cveeeeieiereerieieieeiieierereieeresseierersenes 318
3.2.1.15 CONSUIA 1ottt s tetetesesetesesesesesesesesesesesesesasasesesasesesasesasesesesesesesesens 319
3.2.1.15.1 Requisitos da CONSULLA c.eveveeveeiereriereieriieeieieieietetestetetesseseesessesesesesesnesessesessesassesesas 320
3.2.1.15.1.1 Ser formulada por autoridade cOMPEtENte .......cvvvevivveriererieriieriierierereer et 320
3.2.1.15.1.2 Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas......c.cceceveveririererennnnnn 321
3.2.1.15.1.3 Dtvida na aplicacio de NOTMAS .....c.eeeiriereriirieieieiieieictieiese et 321
3.2.1.15.1.4 Clareza na formulacio da cONSULLA ....ccocvevevereieiereriiieieieiieieeceieresieves e 322
3.2.1.15.1.5 Parecer técnico OU JUTTAICO c.veverrereiereereriererieresiereieseesesesestesesseseseseesessesessesessesssesesas 322
3.2.1.15.2 Efeitos da CONSULLA ....ceeviieriieriieiieieieteiereieietetcereeeesestesest e esesaesess st eseseseesessesassesanns 322
3.2.1.15.2.1 OFIENTACAO v euververrerererenreterenrestentessessessessessessessessesseesessessaeseesteseesaeseesaeseesteseeseeseeseoses 323
3.2.1.15.2.2 Prejulgamento da tESE€ ......ecverieveriereieriierierereetereeteeseres s etessetersesess st st essetesseressereens 323
3.2.1.15.2.3 Recurso CONLIa CONSUILA cvovveververiereriereriereiesetesiesessesessesesessesessesessesessesesesessessesesseseses 323
3.2.1.16 Contas anuais do Presidente da Reptiblica - Julgamento .........ccocvevevvevierereereeerenereenenen 324
3.2.1.16.1 Parecer prévio — NAtUreza JUTIAICa .o.ovvevivveriereriererieieeereerereerereeteeser e ereer st ereesereesereens 326
3.2.1.16.2 Omissao na remessa das CONLAS ATIUALS v.veververeverrererereriereserseseseseeesessesesseseesessesessesenns 330
3.2.1.16.2.1 Protocolizacio de contas Pelo OMISSO w.v.vvevereieierererieierereiiereseriesesessnesesesssresesesnenes 331
3.2.1.16.3 Contas anuais dos tres POAETES ......ecvevivverieririeririerirereerereereseesessereseseereseesessesessesesseseens 331
3.2.1.16.3.1 OmiSsao € CONLAS ITTEGULATES ...vevruiveverieiieierieiieterieieieieseetieiesestteiesese ettt sesesennas 334
3.2.1.16.4 Contas anuais do governador e do prefeito - Julgamento ..........cccevevereirierererrererennnns 335
3.2.1.16.4.1 Contas do Prefeito e a omissio no julgamento pelo poder Legislativo .................... 335

3.2.1.16.4.2 Contas do Prefeito - competéncia exclusiva do Poder Legislativo para julgamento.337

3.2.1.17 Contas anuais das demais autoridades ........ccceevererereeieeeiieieeieeeeeeeeeereeeeenne 340
3.2.1.17.1 Historico sobre a competéncia de Julgar .......ccoceevieierieiorieieieieeceeeeeee e 341
3.2.1.17.2 Nivel de Julgamento ......coueveeeeiieieieiiieieieeicieieiee ettt ettt et 344
3.2.1.17.3 Julgamento de contas € do TeSPONSAVEL ......c.cevvirieriiiriiirierireereeer ettt 347
3.2.1.17.4 Julgamento em conjuNto OU SEPArAdO...ceerrerereierererierierereeiresesesssesesessnsesessssesesesnsnes 348
3.2.1. 18 CONLAS ESPECIALS wvevververrerrerrerrerrerienienientesientestesiestessessessessessessesseestestssesstesteseeseeseententesteneenes 349

3.2.1.18.1 FUNAO PATtIAATIO wevivirierieiieiieiietier ettt ettt eve v v re s v s s eaeersensensensenis 353



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 13

3.2.1.18.2 INCENTIVO A& CUITUTA . c.cuvevereeiieieteeiieieteitietetee et etetese ettt ese st sesesessesesasessesesass 354
3.2.1.18.3 Valor de alcada em Tomada de Contas Especial .....ccovevevevevveeeeiviveveeieiririeieieieieieieene 354
3.2.1.18.4 Medidas JUICIAIS ...vevevereerereereiereriereieretereetetesestesestesessesesessesessesessesessesesessesessesenseseens 354
3.2.1.19 Demissao de empPregados ......eevereiereeierieierieieieriteresereesessesessesessesesessesessesessesessesssseseens 355
3.2.1.20 DENUNCIA cvevevererriiirteteietetetetetetetetetetetetesetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesssssesesssesesesesesesesns 359
3.2.1.20.1 Dentincia anOnima......c.coveeeeueeerueierenierenieienierinietesetesesesessestssestssestenesesessesesseseosessenene 361
3.2.1.20.2 Dentincia pela iMPIensa c.o.eeeieviierieiereeierieierieresereeeereetessesessesesseseseseesessesessesessesesseseens 362
3.2.1.21 Divulgacio de infOrmacOes «......c.coevueveveuiririeieiiirieieiiieieiei ettt ettt seses 363
3.2.1.22 EXeCUGAO da dESPESA...uiuiiiiiiniieieiiieieicitieteie ettt 364
3.2.1.22.1 Ordem de Pagamento..........eeveveeereeiereerereererseresesesesesessesessesessesesesssessesessesessesssessens 365
3.2.1.22.2 Classificacao correta da deSpesa.........ceeueirieiereiriniereinieieieiieieiereeteiesesetesesesetesesesennas 366
3.2.1.22.3 Multas contra a Administrac@o PUblica........ccccovvueiereiririeeininieieiieieiccieeeeeeaan 367
3.2.1.22.4 EXECUGAO d@ CONTIALOS .vevrvrrierererieierereriietesesresesesessssesesessessesesssssesesssssesesssssesessssseseses 369
3.2.1.22.5 Pagamento anteCiPad ...c.cveeierieierieiiriererieteeeeres et ereet et ess et st et rs et esaetessereesereens 370
3.2.1.23 EXECUGAO das AECISOES w.vvvurureveriniieieriiiieieieiitete et tetest ettt ettt bttt tsebesearas 372
3.2.1.23.1 Da eficicia de titulo EXECULIVO ...vvvevveiieieieieieieieieieietete ettt 376
3.2.1.23.2 Titulo executivo extrajudicial AULONOMO .. cvevveviiiriririeieriereriereeereetereet et sereens 377
3.2.1.23.3 Da inscricao em divida QtiVa ......ccceoieieereirinieieiieieicteeeeee et 378
3.2.1.23.4 Liquidacao do acOTA0 c..euecvevveueieieiiiicieiiiicieieicicieteseceetiseeciesseeeeiesessesesenenseseacne 380
3.2.1.23.4.1 Quem deve ser inscrito como devedor .......cvvvevieeirieierieieieieiereeeeeerereeteee e 380
3.2.1.23.4.1.1 Pessoa fisica OU JUTTAIC..cverrverereriereiereiereieeiereeeresiesetesesessesessesessesessesessesasseseenes 380
3.2.1.23.4.1.2 Desconsideracio da pessoa juridica......c.eueuerereierererieierenisiesernresesesnsnesesessssesesens 381
3.2.1.23.4.1.3 Solidariedade entre devedores ......ceveueueieirieieieieieieieieieieieieieieeeieieeteeteieieeieieaaon 382
3.2.1.23.4.1.4 Solidariedade afastada por acordo entre as Partes .........oceeveveerereeveeerereererseeesenenes 383
3.2.1.23.4.1.5 A divisA0 dO débiIto weeveueveieieieieieieieieieieieieieieieee ettt 383
3.2.1.23.4.1.6 A solidariedade na condenacio € iNSCTICAO ....vvveveieierereieieieieieieieieieieieieieieieieieeeeas 384
3.2.1.23.4.2 Economicidade Na eXECUCAO ...veveuiievereriieiereiiieieteitieieieette ettt teseseseanas 385
3.2.1.23.5 EXECUCAO VOIUNTATIA .euvevviuimiieieiiiieiciiieteici ettt ettt ettt seses 386
3.2.1.23.5.1 Pelo deVEOr vttt sttt sanssanen 386
3.2.1.23.5.2 POT TETCEITOS cveuvevererierenieiiieitrieitetesteiesteststes e sestesestesestesessestesestesentesassesesseseesentesensesenes 388
3.2.1.23.5.3 PelOS SUCESSOTES ..vtmvuvviuiniieieiiinieieittsteieettstesest ettt ettt ettt et sesesesesen 388
3.2.1.23.6 Consignacao em PAZAMENTO «..coveueeverrererrererrererreeeretereseressentosestosesenessenessentoseneosesencons 389
3.2.1.23.7 Pagamento cOm TeCUTSOS dO ETATIO ..vevrurrvereriairrereriaieterereateieseseateseseseatesesasesseseseseaseseseses 391
3.2.1.23.8 Parcelamento ...coueueueucrieieuciiniieieiiiieici ettt ettt 392
3.2.1.23.9 Execucio e compensacio de CrEdItos .ueuemuriririereieieieieieieieieieieieieieeeietetetesetsuesesesesnenens 393
3.2.1.23.10 Da eXeCUGAO fOTCAAA . ..vvrieeiiieirieieieieieeeee ettt 394
3.2.1.23.10.1 DeSCONO €M SALATIOS 1.vuvvereeraierereeiieiereeiieiesesreiesesesrateseseseatesesesessesesassssesesessnseseseses 394

3.2.1.23.10.2 Desconto nos VENCIMENTOS € PTOVEINITOS .vevreveerreerrerseeseesresseesseessesseesseessesssessesssanns 397



14 J. U. JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

3.2.1.23.10.2.1 Regra geral - esfera federal .....ocveverieverieerieinieieieieiieeienereiereieseveeeveeeseae e 397
3.2.1.23.10.2.2 Ato doloso - esfera federal .....c.cceieeeiieeieeeieieieieieeieieeieieieeieereereresenenenene 398
3.2.1.23.10.2.3 Dispensa de reposicao - esfera federal ........ocoeeivirieeiininieenininiecieicceene 399
3.2.1.23.10.2.4 Estados, Municipios e Distrito Federal.......ccccceoiviniieinnieiiciicccce 400
3.2.1.23.10.3 Desconto em valores de PENSA0.......ecvevieveriereriereiereiereesereesesseseeeseseseesessesessesesseseens 400
3.2.1.23.10.3.1 Decorrente de débito do servidor falecido......c.covvveveueininieeininieciieicceeane 400
3.2.1.23.10.3.2 Decorrente de débito do beneficiario ......cocvveveveeiririeieininieieiiniecceeieceeieaas 401
3.2.1.23.10.4 Desconto de valores Na demiSSAo ......c.ceevevererereereieiereeieiereiererererererererereserereseresenens 401
3.2.1.23.10.5 Da execucio judicial do acOTdA0 ....c.eeirieueueinirieiiiiieiciieiectee et 402
3.2.1.23.10.5.1 COmMPELENCIA PATA EXECUCAD «evveververerereererrerenrerenuertereteressertssestesensenessesesseneosensonenee 403
3.2.1.23.10.5.2 Das medidas cautelares .........c.ceoeeeeeeririeeieeieieieieieieieiereeieresesesesesesesesesenesenens 410
3.2.1.23.10.5.3 Inscricio N0 CADIN ....ccoeieieieieieieieieieieieteteieereseieseseiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesens 412
3.2.1.23.10.5.4 PanorAmica SObre @ €fiCACia. ..oeveriririereriirieieiiiieieictieieiei ettt e 414
3.2.1.23.10.5.5 Da excecio de pré-executividade ........ceveeieiereriieieieriiieiereiieiesesieiesesssesesesnenes 415
3.2.1.23.10.5.6 Rito processual: executivo fiscal ou execucio por quantia certa do CPC ........... 416
3.2.1.23.10.5.7 Rito de execucio processual nas unidades federadas ......c.cccceueueererececcccncnce 417
3.2.1.23.10.5.8 Dos argumentos do entendimento diverso..........ceeeveeeveeerevesrierereerereereneresereens 417
3.2.1.24 Inelegibilidade € contas PUBLICAS .....cvvveveeveiereieierieieieitetereiereerete et se e nas 419
3.2.1.24.1 Requisitos para que a rejeicio das contas acarrete a inelegibilidade........ccccccvevviriennce 420
3.2.1.24.2 Contas rejeitadas por decisao irrecorrivel ... .iciieiciiricierieieieieeereereer et 423
3.2.1.24.3 Contas de quem nao € agente PUBLICO ...cvivvirieririeiiieiiierieteeereeeree ettt 424
3.2.1.24.4 Compulsoriedade da COMUNICACAO c.vuveveveviiereriiiieieiiiiieieietteieiest ettt 425
3.2.1.25 Medidas cautelares de CONTrOle......cccueuiririiiiieiiiiiiieeeceeceeeie e sene 425
3.2.1.25.1 Afastamento temporario de diriZentes.......ccoieiiericiiriereriereriereeereeereerereerereereeserenereens 426
3.2.1.25.2 Indisponibilidade de Dens ........cecveveieveieieieiieieieieieeeteereter et 428
3.2.1.25.3 SUSACAO A€ ALOS vovvvrvereririiereririieresisiesesesssttesesesssesesassssesesassesesesessssesesessssssesessssesesesssnes 432
3.2.1.25.4 Ato administrativo de alerta .......cccceeueeeieiieeiieeeieieeeieeeieeieiee e sene 433
3.2.1.25.4.1 Ato de alerta - NAtUTeza CAULELAT ....cveveveeiieierieiieieitiiieieiceetee et 434
3.2.1.25.4.2 Ato de alerta e a definicio de responsabilidade.........cccccevivececnnicccnniccnnenccnes 435
3.2.1.25.4.2.1 Auséncia do ato de alerta - atenuante da responsabilidade..........cccoeveveveiierirennnnns 436
3.2.1.25.4.2.2 Morfologia do ato de alerta .........cceceeirieveeieieieriiieieieiieieiet et 438
3.2.1.26 Penalidades apliCAVEIS .....cvevevieverieririeririerirereetereerereetees st ese et s eressereesessesessesersetessereeseseens 438
3.2.1.26.1. Inabilitacio para cargo €m COMISSAO ...eueuerrerereirirrererininieiertnteteiesetstesesetesesesesteseseseneas 438
3.2.1.26.2 Declaracio de inidoneidade de empresa........ccceeeeeeueueeeeeeeeeeeeeeeeeereneenene 439
3.2.1.26.3 MU v e sene 442
3.2.1.26.3.1 ClaSSifiCACAO +eveveveverererererereiereieieiererereresereseseseseseesesesesesesesesesesesasesesesesesesesesesesesesenesenens 443
3.2.1.26.3.2 Dos requisitos para aplicacio da multa.......cceceeereiivirieiieinieeiieieeieeieeeeieneeen 444

3.2.1.26.3.2.1 llegalidade de a0 ...oeveveviererierieieieieiereieieieiceresereteretesese e sesseseseseeseseesassesenns 444



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 15

3.2.1.26.3.2.2 Despesa ou irregularidade de contas .......ccceeevieiereiieieieiieieieiieieieeeieeeeiesenas 444
3.2.1.26.3.2.3 Previsao € Le1..c.erueueueiieieieiiieieicitiieic ettt 444
3.2.1.26.3.2.4 Limite MAXIINO vevevevevererererererereiereietetetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesssesesesesesesesns 445
3.2.1.26.3.2.5 Ampla defesa € cOntraditOrio.....cccvereiereiericierecierieieriereereresereesereeseseesessesesseseseseens 445
3.2.1.26.3.2.6 MUIta € PTESCIICAO wevevevevrrererereierereieieietetetetetesetesetesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesns 445
3.2.1.26.3.3 Multa e desvio de finalidade ........ccccovurieeininieeiiiiccccce e 446
3.2.1.26.3.4 Multa - fato gerador sub JUAICE ....cveevevieveriereeieriiereeeereeteitet et eret et re e veens 447
3.2.1.26.3.5 Multa e dano sem 1ocUpletamento .......cocveveveveriieiereriieiereeesieieresessesesessssesesessssesesess 448
3.2.1.26.3.6 Omissao no dever de Prestar COMEAS .....uvireririereererierereererrereseseesereesessesessesesseseseseens 449
3.2.1.26.3.7 Falecimento do reSPONSAVEL.......cecievieiirieiiieriierieierieieeet et eret et veens 450
3.2.1.26.3.8 Efeitos do pagamento da MuUIta ......cceveveverieerieieieieieiereieeieeresereeeevese v 451
3.2.1.26.3.9 Pagamento com recursos PUBLICOS ..vvevivievirieririiriiirieterieteeeerees st ere et vees e seseens 452
3.2.1.26.3.10 Multa e cumulacio de Penas.......cccveuevererieieiereiieiereniieiereerieiesesseresesessssesesessesesesess 452
3.2.1.26.3.11 Recolhimento Prévio A0 TECUTSO ..euerereereriererereerereesessesesesesseseeseseesessesessesessessesesseses 453
3.2.1.26.3.12 Cessacio do ato iTTEGUIAT c.e.e.ivevereeiieiereeiieieieerietereerieteresstetesessetesesesssssesesssnesesess 453
3.2.1.26.4 Responsabilidade SOLAATIa....c.civierieririeririeieieriieriee ettt ereeseeer st sereens 454
3.2.1.27 PArECEI PIEVIO cevvevivirieieririeiieseseestesesssssesesessesesesessssesessssssesesessesesessssssesesessssesessssssesesssssnes 454
3.2 128 PENSAO vttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 455
3.2.1.28.1 BENEfiCIATIO v veueuieveiciiieieiciciieic ettt ettt ettt ettt ettt et ses 455
3.2.1.28.2 Devolucao de PATCela ......oveveuiuivieieiiiieieieieiee ettt 456
3.1.29 Publicidade € Propaganda .........cccveeeeirieieieirieieeiieetct ettt 457
3.1.30 Recursos parafiscais - CONEIOLE. ....c.ciiieriirierieiieiieiieiiertere ettt ereese s essessessessessessersessessenas 458
3.2.1.30.1 Contribuicoes das entidades de classe .........cceeirirrereiririeieirieieieiiieieteieeie e 458
3.2.1.30.2 Royalties de PEtrOle0 .cueveieririerieieeiereieieriereiereieseeseseesessesessesessesasessesessesessesassesasseseeses 460
32,131 RECEITA ettt ettt ettt ettt bttt ettt ettt ettt testa 464
3.2.1.32 Representacio por irregularidade ou abuso .......coeeueveveiririeieinieieiiiiecceee e 468
3.2.1.33 Responsabilidade fiscal........cccccveivieieriiririeiiieieeiieieicteeee ettt 469
3.2.1.34 Sigilo fiscal € DANCATIO .ivevievirieririeriierieteriet ettt ettt ereer et st ersereesereesereens 469
3.2.1.34.1 Hierarquia constitucional do CTN e o conflito com leis ordindrias..........ccocervvrurnene. 474
3.2.1.34.2 Sigilo DaAnCATIO «ouveveveeieierereiiieieieiiieteieetietereettetetese ettt bttt ese st sebe s s eseseassesann 476
3.2.1.34.2.1 Sigilo bancario e direito de defesa ........c.couieriviericreriereierieereeerieereerereetee s 478
3.2.1.34.2.2 Os direitos fundamentais € 0 sigilo fiScal ......ccocvvurrereririeieeiirieeiieieieeieeeieienes 479
3.2.1.34.2.3 Sigilo como decorréncia do direito a intimidade, a vida privada, 4 honra e a imagem

S PESSOAS .vvevevireriererrerietesietestesetesete st etestesessesestese st eseebessesessesestesesses e s ess b ess s e et eseetese s eseesensesesseseene 480
3.2.1.34.2.4 Inviolabilidade das comunicacdes de dados e telefOnicas.......ocoeveveveeeiererririereieininns 481
3.2.1.34.2.5 Outros direitos fundamentais........cceeeveveeiieiereirieiereiieiereeieieseseteseseesseseseseesesesess 481
3.2.1.35 SOlUGAO CONSENSUAL ...veveieiiiiiieiiee ettt 485

3.2.1.36 SUSTACAO A€ CONTTATOS cueuveveviuiniieieiiieieieetiete ettt ettt ettt bbbttt sesen 488



16 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

3.2.1.36.1 Peculiaridades do cONtrato de GESTAO .veveververerverirreiereriereierierereresieseseseseseesessesensesenns 495
3.2.1.36.2 Contratos tipicos de direito Privado .....ccoeeeeiereierecieieierieieieieeeree et eseesereens 495
3.2.1.36.3 Danos decorrentes de CONTIATOS ...c.cvruerereririerereririeieieaiieierestteteiesttsee st teseses e seseseneas 496
3.2.2 Competéncia em razAo dO VAlOT .i.eeeveieieiereieieieiieiereiereteret e eseseseseseeseseesessesenes 497
3.2.3 Competéncia em razio da PSSO ..cueeverrererrereriereriereereseereseseesereesessesessesessesesseseesessesessesesseseens 498
3.2.3.1 EMPIEsas EStALAIS cveeververrerrerrerrenrenienienrenseeseesessessessessessessessessessessassesseeseesseseessessessossessossessoses 501
3.2.3.2 Entidades de Classe .....ooveieveriererieirieiieiereieieieieieeiesesetese s essese e esass s s ssenaesessesenns 502
3.2.3.3 Entidades de previdéncia privada fechada .........coecoieviviiiviiieiiieieieiieeeeeeeeeeeer e 504
3.2.3.4 Entidades privadas que gerem recursos PUBLICOS ...e.veveveveiereieenieiereiereierereeeeseneeseseesenns 504
3.2.3.5 Entidades que gerem recursos de CONVENIOS .e.veveveveeverrereiereiereeseeeseseesesesesesessessesessesenns 505
3.2.3.6 Entidades privadas do sistema “S” .......cccveivierieiirieiiieiiiereeereet ettt 508
3.2.3.7 Desestatizacio OU TEPTIVALIZACAO «.vveurevrveveuriruererearrresereareieserearsaeseresrnssenessmssoseseasssoseneasssons 509
3.2.3.8 Particular sem vinculo com a AdminiStracao .......ceveveveivierereirieiereiisieieeieeieie e 511
3.2.3.9 Organizaches SOCIALS .eveeverrerrerrerrerrerrererserserseressessessessessessessessessessessteseestesteseeseeseeseessessessenes 513
3.2.3.10 Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.......ccccevvivereiirinrerennnn 515
3.2.3.11 Presidentes de tribunal.......c.cooueieeiirieieiiieicieiceee e e 515
3.2.3.12 INtervencaA0 de tEICEITOS .oururrrererrrrrrererreriereresrsesesesrsesesassesesesessesesesessssesesessssesesesssnesesasssnes 516
3.2.3.12.1 D SSISTENCIA vevererverrerrerrerrerreereereereeseeseeseeseeseeseesaeseeseeseeseeseeseessessessessessessessessessessesseses 517
3.2.3.13 Sociedade sem controle aciondrio do EStado......cceveiereieerieinieieriieieieeieeerecesesiennne 519
3.2.4 Competencia fUNCIONAL......cvcviviivieierieriricieeetet ettt ettt et r s st st eseetesseseesereens 520
3.2.4.1 Principios da recorribilidade..........cooievivierieiiieiiicieiciceecet et 522
3.2.4.2 Pressupostos gerais de recorribilidade ........ccoovvveieviieiicinieieiieiieeeee e 522
3.2.4.2.1 Recorribilidade do ato deCiSOTIO c.c.eveveveverireiiiiririieieieieieieieieieieieieiereereresereseseresesesesesesenene 523
3.2.4.2.2 Da tempestividade dO TECUTSO ..veveveerieiereieiieiereiieiererierieseseessesesesssesesessssesesesssssesesasnes 525
3.2.4.2.3 Da suspensio e da interrupcao dOS Prazos .....ceeeevevereerieiereriierereseieiesesesesesesesesesesenas 525
3.2.4.2.4 Da adequacio dO TECUTSO ...c.cuevevememerirererereieieieieierereieseresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesens 526
3.2.4.2.5 Legitimidade da PaTte ....ceeeeirieiereiieieieieieiereteiiesereetes st es e es bbb s esesnenes 527
3.2.4.2.5.1 RECUTSO d€ LEICRITO wvevvruievererieieieieiiaieieieieateteieseateteteseattesesestateseseseatesesessaseseseseasesesaseanas 529
3.2.4.2.5.1.1 Recurso de empresa em processo de licitacao . ....ceeeverererererererererereererererererererererenens 530
3.2.4.2.5.1.2 Recurso apds anulacio de LCItaCA0 .vvveeveeeveriiuciereiirciereiieicicieisiseierensieacieressecaene 531
3.2.4.2.5.2 Recurso do Ministério PUBLICO c.c.e.vuveveveieiieieiiiieieicieieieteieiee e 532
3.2.4.2.5.3 Recurso interposto por advogado ...c.eevevereriererieriereiereiereieeeseneseeesesesesessesessesessesenns 532
3.2.4.2.5.3.1 AUSEncia de PIrOCUTACAO c..vuvvvvernireucicreiireiereieieaeieteiseseecietstesciesesseseaesesseseaesenesseneacne 532
3.2.4.2.5.4 Recurso de Orgaos PUDIICOS. .....eveveviuirieierieirieieieieieieititie ettt ettt sesesennas 533
3.2.4.2.6 A questio do duplo grau de JurisdigAo.......coeevevererereereereereieiereereeeeeereereeeeee e 533
3.2.4.2.7 A qUestAo da Teformatio iN PEJUS ...cvevveveeeriereriererierereeresereeseseeressesessesesseseesesseresserensereesereens 535
3.2.4.2.8 Da coisa julgada adminiStrativa ........ceveveveeieiereriieieierieieieieretieieseeeie et seseseanas 536

3.2.4.2.9 O5 efeitOs dO TECUTSO .c.viivvieriirieeriereeeteeeeereeeteeeeereeereeveeseeeseesveeneeereeseenseessesserseensenseeseons 538



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 17

3.2.4.2.10 DOS TECUTSOS EIM ESPECIE cuvevervevirverireriereieresrerterertesetesestesessestosestosenseseseresseseosestosensesenes 540
3.2.4.2.10.1 Do recurso de 1eCONSIAETACAO - c..veveviirieieiiirieieiiiieieitteeieie ettt 541
3.2.4.2.10.2 Do recurso de embargos de declaracio ........ceceoevevieueeinirieicinininciicce e 542
3.2.4.2.10.3 DO TECUTSO A TEVISAO ..vevevevrieiiirtieeriietststetetete ettt ittt sttt sttt assstsssassssesenan 545
3.2.4.2.10.4 Do pedido de TEEXAME ...cvvveuiirieieiiiieieiiieieiet ettt 550
3.2.4.2.10.5 AQLAVO ceverrrerrerieieteteietetetetetesete s sttt sttt sttt st setess sttt st sesesesesesesetesnsnsssesesesnsnses 551
3.2.5 Competéncia em razao dO tITItOTIO .uuirieieriereriererieriiereeereeteseereseesessesesereseseesessesessesesseseens 552
3.2.5.2 A descentralizacdo dO CONLTOLE ...c.euiiieiiiiiieiciiiieic ettt 553
3.2.5.2.1 Conflito entre Tribunais de CONtas .......coeveeiririeieriririeieiieieeereeeeeee e 555
3.2.5.3 Recursos repassados as demais esferas de QOVEINO ....vvvevievevieveeieriiirieieriiereereeeerees e 557
3.2.5.3.1 Convénios entre unidades federadas ........c.coueeveriririeieininieieiieieccecee e 561
3.2.5.3.2 Recursos de fundos fEderais........ceeveirieiereiririeeiieieictieieieite ettt 570
3.2.5.3.3 Recursos do FINAS ...ttt ettt 571
3.2.5.3.4 Recursos do FINS ...ttt ettt 572
3.2.5.3.5 Recursos do FINSP .....cciiiiiiiieict ettt ettt 576
3.2.5.3.6 Recursos do FGTS. ..ottt ettt 571
3.2.5.3.7 Recursos do FPE, FPM ....oovooivoieiieieeeieeteeeeeeeeeeeseeeseeesesseessesssessssssesssessssnsesssssossesssenns 578
3.2.5.3.8 Recursos do FUNDEEF/FUNDEB ......ooooutottoteeeeeeteeeeeeeeeeeeneeeeseeseseesssesssseseseessssessseons 580
3.2.5.3.8.1 A competéncia fiscalizatéria de recursos da edUCACAO .vvevevveveeeieieieieieieieirieieieieieias 581
3.2.5.3.8.2 Auditorias dos tribunais de contas na edUcacio .....cecvevevevereiiriererieiereeiiereeeneiesenas 584
3.2.5.3.9 Universidades e fundacOes aUtONOMES.......c.c.cueueueueueueuemeueueueremeuerererererenererenenenenenenenenenene 585
3.2.5.3.10 Transferancias ESPeciais......cccveieieiiiiiirieiieiieiieriertese et eseeseeseessessessessessessessessessessenas 585
3.2.5.3.11 Agencias 1eQUIAAOTAS ...cveevivievieierieieriiereeteteeteeeet et eree et et er st ess et esseresseseesereens 586
CAPITULO IV - DEFESA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS ccccevrveeeessrseseessrsassessrssaseassssanees 589
4.1 Dos principios da jurisdicAo apliCAVEIS ......eveeeririereriririereiieieietieieteeeieieseteeie et ieses 589
4.1.1 Principio da legalidade ........cceeeivieieriinirieiiiiiecec et 590
4.1.2 Principio da seguranca JUTTAICa .o.eveveveveveieiereieieieieieieieieieieietete ettt ettt teaeseseens 592
4.1.3 Principio do JUiz NAtUTAL...c.ceiirieieieiieieieiiieieteeieieteet ettt ettt be et sesesass 596
4.1.3.1 Distribuicao aleatdria de ProCeSSOS ......ovvvvvrvririririririririeieieieteteee ettt 5917
4.1.3.2 Designacio do Telator ..o 597
4.1.3.3 IMpPedimento € SUSPEICAO ..vevevrerrereriiererertietesestatetesesesteseseseatesesesesteseseseasesesasessesesasessesesases 598
4.1.3.4 Aplicacio a0 Ministério PUBLCO ...evevevvveiriririririeiieieieeeeeeeeeee e 604
4.1.4 Principio do devido processo 1e@al.........oceivririeririericiirieierierieeteeeree vttt 604
4.1.4.1 Encaminhamento de dOCUMENTOS .....oveveviieievieiirieieiiieieteitieieieieieieieie ettt senes 607
4.1.4.2 Relacio cOM OULTOS PIINCIPIOS . ..vevevrirrereriieiereriieiesestaietesestteseseseatesesesensesesesensesesesessesesases 608
4.1.5 Principio do contraditério e da ampla defesa......coveveriereriererieenieiereierenieeieeereeereeeseeenens 608

4.1.5.1 Garantias deCOTTENLES . ....c..oviivieriieieeeeeieeieeeeee ettt oot et et et estestess et estestessessessossessensenes 609



18 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

4.1.5.1.1 Garantia de iNfOrMAGCAO «...e.evevevevemeueuerererereieieierererereieererererereaerenenererenemenenenerenenenenesenenenens 609
4.1.5.1.2 Garantia do tempo previsto em regimento interno para sustentacio oral ..........c.ceco.... 609
4.1.5.1.3 Garantia de ManifEStACAO ..c.eveveueueueueremereremeueuererererererererererereuerenenerenenemenenenererenenenesenenenens 612
4.1.5.1.4 Garantia de ver suas razdes cONSIAeradas .......cceoevveveveeirinieieininieetnieete e 612
4.1.5.2 Aplicacio a0s SUjEIt0S A JUTISAICAO .veverrvrrverereeieierereeiierereerieseresttesesessatesesessanesesessanesesasennes 612
4.1.5.3 Aplicacio aos terceiros INEETESSAAOS c...cueveveveueueuerereuemeueueueuererereieiereuerenererenererererenenenerenenenens 613
4.1.5.4 Aplicacio na Tomada de Contas Especial .......ccceceoivirieiininiiiiininiiciectecceeeae 615
4.1.5.5 Principio da vedacio A deCiSA0 SUTPTESA ...evevrerrerereieiererieiieiereeiietesessiesesesssesesessasesesassnnes 617
4.1.6 Principio da eventualidade.........ccccevirieieiiinieiciiiicciec ettt 618
4.2 Alegacoes de defesa - excecdes € sUA APLICACAO «..vvvvvevemeueueueueueueueieiereieieneieierererererenererenenenenene 618
4.3 Defesas processuais - PETEIMPIOTIAS «vvevreveereereereereereereereeseeseersesseseersessessessessessessessessessessessessesseses 619
4.3.1 Coisa JUIAAA w.vevviniiieiiiiece ettt 619
4.3.2 Incompeténcia do Tribunal de Contas para 0 julgamento.........cceveevereriererieerierenreiereiennns 622
4.4 Defesas processuais - AilatOTIAS . ..evieverieririereierieierieteseeresieteseseeseseeseseesessesessesesesseseseesessesessereens 624
4.4.1 Irregularidade da CIEACAO ...eveueirieveeiieieiciceietee ettt 624
4.4.1.1 Citacao € AUAIENICIA «veuvevveviniieietieieieieieitete ettt ettt bbbttt ettt bbb st eseseanas 624
4.4.1.2 Dia OTMA e crtviiiiieieiiiinieictteieie ettt ettt ettt ettt sttt ettt enesestsenesenean 626
4.4.1.3 Das peculiaridades da CItagAO ...c.coveveveviirieieiiieicitteiei ettt 628
4.4.1.4 DO tEIMPO.evevverrerererrerrerrenrenseeseeseeseeseesessaesaeseeseesaesessessasseeseesassessassesssessessessessessessessessessessoses 630
4.4.1.5 Dos requisitos de Validade ........ccoieverieriiiririirieeiiceeeiee ettt 631
4.4.1.6 Citacio na fase interna dos processos de Tomada de Contas Especial........c.cccceevevennenee 634
4.4.2 TMPedimento € SUSPEICAO ..eueurrvereresieretesiaietetesestetetesestetetesestateseseseatesesestaseseseseasesesesesteseseseanas 634
4.4.3 Trregularidades Na PAULA....ccecviierieieriererieteeeet ettt eve s st ess et essesessere et ese et essetesseseeseseens 635
4.5 Defesas de mETito - €XCeCHES SUDSTANCIALS 1vvvveveverrerrerererreierereerteseresnsesesesssesesessssesesesssnesesesasnes 637
4.5.1 Regularidade da cONULA c.o.coveieviieiiieieieieteieeeetet ettt be s s es s esesseseene 637
4.5.1.1 Impropriedades fOTMAIS . ..cveveriereriererierieieretereetereeteseereeserees st essesessesesseseeseseesessesessesessereens 637
4.5.1.2 Exclusio da ilicitude da condUta .....c.ccceeveiiiiiiiiieeececceceeeeee e 639
4.5.1.3 Responsabilidade SUbJEtiVa .....c.eiieieveiiiieieiiece e 639
4.5.2 QUITACAO evvivvvevieieieneieieieieieieneierenenemeneaeseseaeaeseseueseseseseseaeseneseseseuesenenenesenenesenenesesenenenesenenenens 640
4.5.3 Outras alegactes de defesas.......coveeeiniueiernniiereiiiciereieeresieseiesetseseaeesseseseenesseeaenes 642
4.5.3.1 Na omissao do dever de PreStar CONLAS ....eeerrverereieierereeieieieseeteietesesetesesesesesesesesesesesennes 642
4.5.3.1.1 Auséncia de prova de repasse e decurso de temMPO ......cvevevereiererereieieierereneiesernesesesnenes 642
4.5.3.1.2 Execucio da despesa em mais de um mandato ou gestoT........ceevevevererererererererererererenene 643
4.5.3.1.3 Contas ja prestadas — prova COm ProtoColo c....eeveeereiereriereererieieeereeeseseseeseseeseseesessesenns 644
4.5.3.1.4 Omissao € imProbidade ....cuovieverieririeiiieriiericeeceeee ettt et 644
4.5.3.2 Ato ilegal, ilegitimo OU ANTIECONOINICO vvvevrerererereriereiereriereiereeserseseeesensesessersesensesessesenns 644
4.5.3.3 Comprovacio da regularidade e cerceamento de defesa ........oceeveveeieivieeinieiereiieieieneane 646

4.5.3.4 Falhas estruturais e inexigibilidade de conduta diversa.........cccevevevevieieiereirierereiieieienenns 648



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 19

4.5.3.5 FOr¢a mMaior € CaSO fOTTUILO .cuevvereuirunieueuininieneuiinieneaeentereaeenseneneaessenenesesseseseaessesencacssenens 652
4.5.3.6 DeCUTSO dE TEMPO .veveviniriiiiiiieieieiiieteieittete ettt ettt bbbttt sttt ettt sesen 653
4.5.3.7T PIESCTICAO cvvevemeventeiinieiieieiteietettete ettt ettt ettt ettt et sa et a et ettt et ae et enenee 654
4.5.3.7.1 ConteXtualizando ......cceveveeeiriririeirieieieieiee ettt 654
4.5.3.7.2 Os conceitos estruturantes da PreSCriCAO....vueererrrurererererireereereeieieeeeeteseeseessesessenenerenenes 655
4.5.3.7.3 Balizamento CONStItUCIONAL ......c.civirieiiiiiieiciiiieic ettt 656
4.5.3.7.4 STF - interpretando a constituicao federal ........ccovviviereeirieieeiirieeiieieieeeieeeeieienas 657
4.5.3.7.5 Decisdo do Tribunal de Contas prescreve .......oeeivrieveeenirieieininieeeiseiee e 658
4.5.3.7.6 Como devem ser cONtAd0S 08 PTAZOS «...evvverimiriereriirieresiieiesesetsiesesestesesesestesesesenseseseses 659
4.5.3.8 Falecimento do reSPONSAVEL .....c.ccveviiirieiirieiirieieeiereteret ettt ere ettt s s s s seens 660
4.5.3.9 BOAAC...vvieieieieieieieteieiete ettt ittt sttt sttt bttt bttt bbbttt ettt sttt ettt eseses 661
4.5.3.9.1 AcUmUlacao de CATZOS ...vvvvriiirieirieieieieeieeeeee ettt 662
4.5.3.9.2 Denunciante de DOa-de ........cvueiririririririeiririeieieieietetee ettt 663
4.6 Inacumulacio de penalidades ......c.eeeieieiereinieieiiiiiereete et sess 664
4.7 Prescricao da penalidade ......ooeeveveeeeeieirieiniriiieeee e 664
4.7.1 Prescricio antes dO JUIGAMENTO ....cuerieievereeiieiereeiieiereerieteseertetesessstesesessssesesesssssesesssnesesass 667
4.7.2 Causas interruptivas da PreSCIICAO .oeiuerereieierererreiereresrtesesesresesesessssesesessssesesesssssesesssseseseses 669
4.7.3 Prescricio apds O JULGAMENTO ..c.eveveveuiieieiiiiieieiciteiei ettt seses 670
4.7.4 PrescriCo INTETCOTTENEE .vevererrerrerereerereererteretereesersesestesensesessesssensosensesensesesesssessesensesensesenss 670
4.7.5 Responsabilizacio do causador da PreSCricAo .....eeveueueueuerreeieieieieieieieieieieieieieieteisieeeieieseieeeens 670
4.8 REVELA ..ttt ettt ettt bbbttt b bbb b ettt benes 671
4.9, JUS POSEULANAI ..ottt ettt ettt et e st ere et e et e ereete et e erseteenteersereerteens 673
4.10 Revelia € defensor datiVo........c.civieieeeiririeieiinieieieiieieiee ettt seses 675
4.11 AssiStENcia de defenSOT .c.c.vvieveeieiieieieiiieieictietete ettt ettt bbb s 676
4.11.1 Da obrigatoriedade (ou nio) da defesa administrativa, controladora e judicial do agente

publico por parte do 6rgdo juridico-consultivo que atestou conformidade prévia do ato ........... 677
4.11.2. Do seguro de responsabilidade civil para administradores de empresas estatais ............. 679
4.11.3 Da defesa de servidores pela Advocacia-Geral da Unifio .....coceevvivieeeieieieiieineeieiennen 680
412 FOTIMA ctttttiieitiiieiee ettt ettt ettt ettt ettt ettt sesen 680
4.13 SUSLENLACAO OTAL.ueeveeieieiiiiiieiete ettt 681
CAPITULO V - ESTRUTURA E COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS .cccceeeeeesenes 685
5.1 BIEVE RISTOTICO wvvuvvevieiieieieiiieieieiiietetee ettt ettt es et s ettt se s b ese st s ebasestsesasensasesasn 685
5.2 ESTIULUTA vevtevenieienieiiieinietetcteieteiesteite ettt ettt st es et a et ssestese e sessenessentoneneoneneenenne 688
5.2.1 ESTIULUTACAO SISTEIMIICA cvevvtareveieuiieteieuiieteiee ettt s ettt ses ettt bbbt bbb sesentesesesen 688
5.2.2 Criacdo dos Tribunais de Contas do Brasil.......cccocvuvurviririvniriniriiireeeeeeeeeeeeen 692
5.2.3 TCU paradigma para as unidades da federacio - breve historico .......cccoveveeinirccrinnnnce. 697

5.2.4 TCU paradigma para as unidades da federacio - cenario atual........ccccccouvieieerininuecnnnnnce. 698



20 J. U.JACOBY FERNANDES - A. L. M. JACOBY FERNANDES « M. ABINAGEM

5.3 Prestaciio de CONMTAS...ceverererirerereiereietererererererereresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesasesesesesesesesesesesesens 700
5.4 COMPOSICAO crvevtrverireriereniereierietesteretesestestesestesestesestesessestesestasessesentesessestosessosensesessestosensosensesenes 702
5.4.1 Ministros € ConSelReiros ....c.covvueveuiririeieiiiieicc ettt 702
5.4, 1.1 REQUISIEOS wvevvervevereieienieienienteeteereereereeseeseeseeseesessessesseesaeseesaesessaesaesaeseesseseesaessessessesseseessoses 703
5.4 1.2 CrILETIOS covvinverireriererieteierietesteretesesteseetestesesteseseesessestesentesestesessesesestsensesensesenseseosentosensesenes 708
5.4.1.3 Proporcionalidade nos demais Tribunais de Contas........ccecvvvevererrererieerrererreeererereeerenns 713
5.4.1.4 Situacdo peculiar dos NOVOS EStad0s .....ccueveueuiririeiiiniieiiiieieeieectse et 719
5.4.1.5 VINCUIACAO dAS VAZAS «ovveveveviviiereiiriieieiiaiieseieeietetesestetetesessetesesessesesesessasesesassasesesessasesesassnnes 721
5.4.1.6 Ordem de preenchimento das Vagas..........ecueerveeeveiererinreriereieieseseseseeseseseesesessessesessesenes 723
5.4.2 Ministros-substitutos € Conselheiros-SUDSHTULOS .....c.coveveveeiririeieiriieietirieete e 723

5.4.2.1 Distincio entre o cargo de Ministro-substituto, Conselheiro-substituto e Auditor de

CONLIOLE EXTETNONM 0.ttt ettt ettt ettt ettt ettt s s senean 726
5.4.3 SETVIAOTES ..veuvevviiiieieiiieie ettt ettt ettt bbbt ettt b ettt b et sebesenta 721
5.4.4 Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.......ccececveveriererieerieciereriereiereereeereeereseesenns 731
5.4.4.1 Breve RIStOTICO .coveveueiririeiciinieieictntecc ettt ettt ettt ettt et enesenean 731
5.4.4.2 Autonomia do Ministério Publico de Contas.......c.ceceveveiririeieininieieiiniecteeieeeeieieaas 733
5.4.4.3 Distincao do Ministério PUblico coOmUM .....c.ooveveeiivieieiiiieieicieeeet e 735
5.5 Da representacio judicial do Tribunal de Contas ........eceererererereieieieeiieiereseieiererreieseseenes 746
5.5.1 REEIA GETAl oviniieiieiieieieieieteeet ettt bbb s st s et ese b eseesessesenee 746
5.5.2 O Tribunal como autoridade coatora em acoes de Mandado de Seguranca .......c.ccoevueeeee 746
5.5.3 Acdes de defesa inSttUCIONAL ....c.c.eueueueiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieeeeeie e sene 47
5.5.4 Acdes para execucio de suas Proprias deCiSOES «.......eevererererererererererererererererererereresereresererenens 750
5.5.5 Acoes de cobranca de MULEA ....c.c.eeiieieieiiirieicciee ettt 750
5.6 AGentes de COMEIOLE ...vviviriiiriierietiietcet ettt ettt ettt ese s st ess et essesessereeseseetessesessesessereens 751
5.60.1 Direitos € PreITOZATIVAS «veeveeveerierierieriereeriereeseeseeseeseeseeseeseeseessessessessessessessessessessessessessessessessenes 751
5.6.1.1 Dos Ministros € ConSelReiros. .......ceeuiirieieiirieieiiieieieicieieiet ettt 752
5.6.1.2 Dos Ministros € Conselheiros-subStitutos .....coveveueiririeicininieieininiciccneccteec e 759
5.6.1.3 Dos Procuradores do Ministério PUDLCO c.c.c.evevevevirereriieiiieiiieieieeieieieceieeeieeieeieieee e 759
5.6.1.4 Dos servidores do Tribunal de Contas.......c.cueeeeieieieriirieieieiieieieteieeeeeevesteieseseenas 761
5.0.1.5 DO fOTO ESPECIALL.cuviviiirierieiietietietietieteete ettt ettt re v s s seessessessessessessersessessessessenis 762
5.6.1.6 Da COTTe@EdOTia.criierieririeririeriierietereeteeeeresereeteseetesseteeseseesessetessesessesessessesessesersesesseseesersens 765
5.0.2 DIEVETES € TESITICOES wvevevrmervvevereruerereririeseueaerseseueatstesereatsseseseatssesenestessenentsssoseassssosenssssosencaso 765
5.0.2.1 DIEVETES .ottt ettt ettt et ae sttt sa et s et ene et a et ene st ene e 766
5.0.2.2 RESITICOES c.cnvenreueeienieienieiinteitetetesesteaesteateseateset e saeatsse st one st ese st eaesse st seseonessenessenesseneoneseenenne 768
5.6.2.2.1 ReStricOes CONSTITUCIOMALS c.vevevvrerverirrerirreriereriereniesteiesterestesestesensestssentesentesessesessentosesserenee 768
5.6.2.2.2 Das 1estricoes PrinCipiOlOZICas. ....eue.eririereueririeieieinieieie ittt ettt seneas 770
5.6.6.2.2.1 A imposicio de ODIIGACOES.........vvurvvereerrsesiesiee s sen 770

5.6.2.2.2.2 Pertinentes a preservacio da unidade de doutrina ........ceeveveveeieieieeinieiereeieeieneans 772



TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL 21

5.6.2.2.2.3 A 0cupacio de cargos € FUNCOES.........vvevvrreeerreeeeseeeeesseseeseseeee s 713
5.6.2.2.2.4 A divulgacio de iNfOrmMAGOES .......veervvervenriserrisrississerisssssesisssssesssessssss s ssnsens 773
5.6.3 Defesa judicial dos agentes pUDLICOS .......evveverveirrerieieieriieriieiteiereteretees e aesees 777
5.6.4 BHCA € CONLIOLE ...ovvrivoiieiieieeieeeee et saean 779
5.6.4.1 Os valores tutelados pelo CONTIOLE .....eveveveveeiereieieieieieiiiei ettt sees 781
5.6.4. 1.1 Le@itimidade c.c.c.eeveieeeeiiieiiiiieieeec ettt 784
5.6.4.1.2 ECONOMICIAAAE 1.evevevieiieiereeiieieteeiieteieiiieteteetteteress ettt se s tesesessssesesasassesesassasesesass 785
5.6.4.1.3 Probidade administrativa € moralidade .........cooeveiririeiininiiiiicicc e 786
5.6.4.1.4 Agentes de CONTIOLE ..veuveviveririeieieriereiereierieteterestesestesesesesessesessesassesassesesesaesessesensesenns 788
5.6.4.2 Etica no julgamento Pelo CONTIOLE ... .v.wviiiieeeeeeeeeeeseeeee e oo ees s 788
5.6.4.3 Exemplo e acio pedagdgica do CONLIOle .....c.cueuiirieeeeiirieieiiiieieeiiecie e 789

INDICE REMISSIVO ALFABETICO «.eveeververevereesesorcssosessessoscssessosssossossssossssssssssossses 793






